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Sehr geehrté-

das Bundesverfassungsgericht kann grundsitzlich nur im Rahmen seiner durch Gesetz festgeleg-
ten Zustindigkeit titig werden. Danach kann sich der einzelne Biirger lediglich mit einer Verfas-
sungsbeschwerde hierher wenden. Eine solche wollen Sie ersichtlich nicht erheben, sondem bit-
ten um Auskunft iiber die Giiltigkeit des Grundgesetzes und berufen sich auf das Informations-
freiheitsgesetz (IFG).

Nach MaBgabe des IFG des Bundes hat jeder gegeniiber den Behorden des Bundes einen An-
spruch auf Zugang zu amtlichen Informationen. Der Gegenstand Ihrer Anfrage ist die Giiltigkeit
des Grundgeseizes und damit keine amtliche Information im Sinne von § 2 des IFG, so dass ein
Anspruch nach dem IFG ausscheidet.

Letztlich beantragen Sie eine rechtliche Auskunft, fiic dic das Bundesverfassungsgericht indes
nicht zustindig ist. AuBerhalb eines zuldssigen Verfassungsbeschwerdeverfahrens hat das Bun-
desverfassungsgericht niimlich keine Moglichkeit, auf Antrag des einzelnen Biirgers hin tétig zu
werden. Insbesondere gehdrt es nicht zu den gesetzlich festgelegten Aufgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts, das Grundgesetz im Rahmen eines allgemeinen Meinungsaustausches mit dem
Biirger niher zu erldutern oder zu kommentieren oder dazu allgemeine Rechtsauskiinfte zu ertei-
len bzw. Fragen zn beantworten.

Dienstgebiiude: Schiossbezirk 3, 76131 Karlsrube
Postfach 1771, 76006 Karlsruhe
Telefon 0721/9101-0 ¢ Telefax 0721/9101-382



Zu Threr Frage kann nur allgemein darauf hingewiesen werden, dass der Parlamentarische Rat
am 23. Mai 1949 das Grundgesetz verkiindet hat und sein Artikel 3 in der gegenwirtigen Fas-
sung nach wie vor in Kraft ist.

Bitte haben Sie Verstindnis, dass auf Thr Schreiben Weiteres vom Bundesverfassungsgericht
‘nicht veranlasst werden kann.
Mit freundlichen Griifien

Krause-Reul
AR-Referentin
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Gesetz Uiber das Bundesverfassungsgericht
{Bundesverfassungsgerichtsgesetz - BVerfGG)
§31
{1} Die Entschesdungen des Bundesverfassungsgencnts binden die Verfassungsorgane des Bundes und

{2} in den Fallen des § 13 Nr. 8, 8a, 11, 12 und 14 hat die Entscheidung des Buncesverfassungsgenchis
Gesetzesaraft, Das it auch in den Falien des § 13 Nr. 8a, wenn das Bundesverfassurgsgencnt on Gesatz
ais mit dem Grundgesetz versinbar oder unveranbar oder flr nichiig enkdirt. Soweit en Gesetz ais ma dem
Grundgesetz oder sorstigem Bundesrech! vereinhar ader unversinbar oder £ir nichtig erkliirt wird, ist Ge
Entschadungsiormel durch das Bundesmenisterium der Justiz und i Verbraucherschutz im
Surdesgesatzblatt zu verdffentiichen. Entsprecheandes git fir die Entscheidungsiormet in den Fillen des §
13N 12und 14

Bild 14: Bedeutung von Bundesverfassungsgericht

Das Bundesverfassungsgericht hat am 25.07.2012 eine Entscheidung zum Wahlrecht gefallt
(Az.: 2BvF 3/11, 2BvR 2670/11, 2BvE 9/11). Verfassungsgerichts-Prisident Andreas Vof-
kuhle™ #uRerte sich wie folgt:

“Trotz einer grofiziigig bemessenen, dreijahrigen Frist fiir den Wahlgesetzgeber,
eine verfassungsgeméafe Neuregelung zu treffen, ist das Ergebnis - das ist iiberein-
stimmende Auffassung im Senat - erniichternd.|...] Angesichts der Vorgeschichte
des neuen Wahlrechts sieht der Senat keine Moglichkeit, den verfassungswidrigen
Zustand erneut fiir eine Ubergangszeit zu akzeptieren.”

Das Bundesverfassungsgericht hatte den verfassungswidrigen Zustand bereits Jahre zuvor
festgestellt und eine “grofiziigig bemessene dreijahrige Frist” gesetzt, damit sich der “Wahlge-
setzgeber” anpassen kann.

Nach einer diesbeziiglichen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes vom 25.07.2012
steht nunmehr endgiiltig fest, daf unter der “Geltung” des Bundeswahlgesetzes —Ausferti-
gungsdatum von 07.05.1956— noch nie “ein verfassungsmafiger Gesetzgeber” am Werk war
und somit insbesondere alle erlassenen ,Gesetze“ und ,Verordnungen“ seit 1956 nichtig sind.

Das Bundesverfassungsgericht urteilt: Die BRD ist als Rechtsstaat schon seit
1956 ohne Bestand. Damit sind alle seit 1956 erlassenen “Gesetze” nichtig!

So zum Beispiel sind das Richtergesetz’®, das Beurkundungsgesetz, Arbeitsgerichtsgesetz,
das OWiG, das StGB, das BGB, die ZPO und viele andere “Schein-Normen” nichtig, da in
Ermangelung eines “verfassungskonformen” Wahlrechts in der BRD seit 1956, Politiker iiber-
haupt nicht gewahlt werden durften und somit nicht in Bundesrat und Bundestag iiberhaupt

"8https:/ /www.youtube.com/watch?v=NZLCT _uhcvM
"http://nestag.de/dateien.html
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Gang nach Karlsruhe

Opposition klagt gegen Wahlrechtsreform

Stand: 01.02.2021 14:32 Uhr

FDP, Linke und Griine ziehen vor das Bundesverfassungsgericht, um das neue
Wabhlrecht zu stoppen. Das Gesetz der GroRBen Koalition sei "eine Mogelpackung",
begriindeten die Oppositionsfraktionen ihren Schritt.

FDP, Griine und Linke klagen gemeinsam gegen die von der Koalition durchgesetzte
Wahlrechtsreform bei der anstehenden Bundestagswahl. Die Oppositionsfraktionen
reichten beim Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe ihre Klageschrift ein. Sie
beantragten auch einstweiligen Rechtsschutz.

Im Zentrum der Oppositionskritik steht die in dem Gesetz enthaltene Regelung, dass
drei Uberhangmandate kiinftig nicht ausgeglichen werden. Die Uberhangmandate
sollen nur teilweise mit den Listenmandaten einer Partei verrechnet werden. Bei
Uberschreiten der RegelgroRe des Bundestages von 598 Abgeordneten wiirden die
erwahnten bis zu drei Uberhangmandate nicht kompensiert. Davon kénnte vor allem
die Union profitieren, die zuletzt besonders viele Direkt- und Uberhangmandate
gewonnen hatte, monieren FDP, Linke und Griine. Das Gesetz schaffe zudem keine
Rechtsklarheit, sagte Griinen-Parlamentsgeschaftsfiihrerin Britta HaRelmann. "Eine
derartige Willkur darf nicht gebilligt werden."

Das Gesetz sieht auch vor, dass fir Wahlen ab dem Jahr 2024 die Zahl der Wahlkreise
von 299 auf 280 reduziert werden soll, was die Zahl der Uberhangmandate verringern
durfte. Diese entstehen, wenn eine Partei mehr Direktmandate erhilt, als ihr aufgrund
ihres Zweitstimmenanteils zustehen wiirden.
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Zu den 598 Sitzen im Bundestag, die Uber das Verhaltnis der Zweitstimmen verteilt werden,
konnen sogenannte Uberhangmandate hinzukommen. Das passiert dann, wenn eine Partei in
einem Bundesland durch Direktmandate mehr Sitze erringt, als ihr auf Basis des
Zweitstimmenergebnisses zustehen wiirden. Die gewonnenen Direktmandate darf eine Partei
auf jeden Fall behalten, auch wenn dadurch das Grundprinzip der proportionalen
Sitzverteilung gemall Zweitstimmenergebnis teilweise unterlaufen wird.

Seit 1980 kam es bei allen Bundestagswahlen zu Uberhangmandaten - der Spitzenwert wurde
2017 mit 46 erreicht. Allerdings wird der verzerrende Effekt der Uberhangmandate im 2013
reformierten Wahlrecht durch die neu eingefuhrten Ausgleichsmandate neutralisiert.

Zweifel an Verkleinerung des Parlaments

Die drei Fraktionen beflirchten auch, dass durch die Neuregelung das Parlament nicht
kleiner wird. Insofern sei das Gesetz eine "sprichwortliche Mogelpackung”, sagte der
Linken-Abgeordnete Friedrich Straetmanns. Der Offentlichkeit werde vorgegaukelt,
dass im Ergebnis der Bundestag verkleinert werde. Derzeit geh6ren dem Bundestag
709 Abgeordnete an.

Die Oppositionsfraktionen hatten bereits im vergangenen Jahr einen eigenen
Reformentwurf vorgelegt, konnten sich damit aber nicht gegen die Regierungsparteien
Union und SPD durchsetzen. FDP, Linke und Griine hoffen nun, dass das
Bundesverfassungsgericht noch vor der Bundestagswahl am 26. September iiber die
Klage entscheidet. Wann Karlsruhe entscheidet, ist aber noch offen. Sollten die Richter
dem Antrag stattgeben, trate das alte Wahlrecht wieder in Kraft.

© ARD-aktuell / tagesschau.de
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Ewigkeitsklausel

Die Ewigkeitsklausel oder

. . . ? 3) Eine Anderung dieses Grundgesetzes, durch
Ewigkeitsgarantie (auch ‘ wes Lc die thderutgl des Bundes 1gn Linder, die

szgkeltsentscheldung) ist in Deutschland eine | grundsitzliche Mitwirkung der Linder bei der Ge-
Regelung in Art. 79 Abs. 3 des Grundgesetzes | setzgebung oder die in den Artikeln 1 und 20 nie-
(GG), die eine Bestandsgarantie Fir ii:g;legtcn Gru‘ndsatze berithrt werden, ist unzu-
verfa”ssung.s politische Gmndsatzentsc}.l.eldunge.n Artikel 79 Ill des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
enthilt. Die nggdreghﬁ © der Staatsbiirger, die Deutschland aus der ersten Ausgabe d

. . gabe des
demOk,ratlSChen Grundgedanken —und die Bundesgesetzblatts vom 23. Mai 1949
republikanisch-parlamentarische Staatsform
diirfen auch im Wege einer Yggfg@suggsanderung
nicht angetastet werden. Ebenso wenig darf die Gliederung des Bundes in Linder und die
grundsatzliche Mitwirkung der Linder an der Gesetzgebung beriihrt werden. Auf dieselbe Weise sind
auch die Wiirde des Menschen und die Gesamtstruktur der Bundesrepublik als die eines
demokratischen und sozialen Rechtsstaats geschiitzt.

Artikel 79 Absatz 3 GG lautet:

,Eine Anderung dieses Grundgesetzes, durch welche die Gliederung des Bundes in
Lander, die grundsitzliche Mitwirkung der Lander bei der Gesetzgebung oder die in den
Artikeln 1 und 20 niedergelegten Grundsétze beriihrt werden, ist unzuléssig.“

Mit dieser Regelung wollte der Parlamentarische Rat den Erfahrungen aus der Zeit des

Nationalsozialismus, namentlich dem Errnachtlgungsgesetz vom 24. Marz 1933 begegnenTl und

naturrechtliche Grundsitze in Form der Menschenwiirde (vgl Artikel 1 des Grundgesetzes fiir die

Bundesrepublik Deutschland) sowie der Strukturprmmplen in Artikel 20 (Republik, Demokratie,

Bundesstaat, Rechtsstaat und Sozialstaat) mit einer zusitzlichen Sicherung versehen.

Fir den Bestand und die Wirksamkeit der Ewigkeitsklausel ist zu unterscheiden zwischen dem
Verfassungsgeber als dem pouvoir constituant und dem verfassungsindernden Gesetzgeber als

verfasster Staatsgewalt, der zu den pouvoirs constitués gehort. Zwischen beiden besteht ein

Rangverhaltnis: Als verfasstes Staatsorgan ist der verfassungsindernde Gesetzgeber der Verfassung
untergeordnet. Er hat seine Kompetenz aufgrund der Verfassung und nur im Rahmen der
Verfassung.[2] GemiB Art. 20 Abs. 3 GG ist die Gesetzgebung daher an die verfassungsmaBige
Ordnung gebunden. Daraus ergibt sich eine Normenhierarchie zwischen dem Verfassungsrecht und

einem die Verfassung indernden Parlamentsgesetz.

Bis zu einer Ersetzung des Grundgesetzes durch eine andere Verfassung (Art. 146 GG)[3] kann die
Ewigkeitsklausel nach heute herrschender Meinung nicht aufgehoben werden. Mit der Normierung
einer Unabédnderbarkeitsklausel wird implizit — ungeschrieben — vorausgesetzt, dass diese Klausel

selbst ebenfalls unabinderbar ist.[4]

Die Bezeichnung ,Ewigkeitsklausel“ selbst steht nicht im Grundgesetz, sondern gehort eher der
juristischen Umgangssprache an.

Inhaltsverzeichnis
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Umfang

Gesetze diirfen Folgendes nicht antasten:

» die Gliederung des Bundes in Lander
= die grundsatzliche Mitwirkung der Lander in der Gesetzgebung
= die in den Artikeln 1 und 20 niedergelegten Grundsatze

= der Schutz der Menschenwiirde (Art. 1 Abs. 1 GG),

= die Anerkennung der Menschenrechte als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft
(Art. 1 Abs. 2 GG),

= die Bindung der staatlichen Gewalt an die Grundrechte (Art. 1 Abs. 3 GG),
= das Bundesstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG),

= die Staatsform der Republik (republikanisches Prinzip) (Art. 20 Abs. 1 GG),
= das Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG),

= das Demokratieprinzip (Art. 20 Abs. 2 GG),

= das Prinzip der Volkssouveranitat (Art. 20 Abs. 2 Satz 1 GG),

. die Gewaltenteilung (Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG),

= die Bindung der Exekutlve (ausfuhrende Gewalt) und Judlkatlve (Rechtsprechung) an die
Verfassung und das sonstige Recht (Art. 20 Abs. 3 Hs. 2 GG).

Diese Grundprinzipien sind dem Zugriff parlamentarischer Mehrheiten entzogen. Weil iiber

Streitfille das Bundesverfassungsgericht entscheidet, steht dieses insoweit iiber dem Gesetzgeber.

Nach dem Wortlaut von Artikel 79 Absatz 3 GG konnen nur die in den Artikeln 1 und 20 GG
niedergelegten Grundsitze nicht geindert werden. Der Schutz der Ewigkeitsklausel erstreckt sich
grundsatzlich auch tber Art. 1 Grundgesetz in alle weiteren Grundrechte, sofern diese
Konkretisierungen des Achtungsanspruchs der Menschenwiirde sind. In quantitativer Hinsicht ist
dies im Detail strittig. So konnen zwar die Grundrechte gedndert werden, und sie miissen den
Anforderungen von Art. 19 Abs. 1 und 2 GG geniigen; jedoch ist strittig, ob der Kern eines
Grundrechts mit dem ihm ebenfalls innewohnenden Menschenwiirdegehalt deckungsgleich ist.

Rechtsstaatlichkeit
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Nicht eine einzelne Norm, sondern mehrere Bestimmungen des Grundgesetzes sollen garantieren,
dass die Ausiibung aller staatlichen Gewalt in der Bundesrepublik Deutschland umfassend an das
Recht gebunden ist (Art. 20 Abs. 3 GG). In ihrer Gesamtheit machen diese Grundsitze die
Rechtsstaatlichkeit Deutschlands aus. Es finden sich — mittelbar auch fiir seine Geltung in Art. 28
Abs. 1 Satz 1 GG — zwar an verschiedenen Stellen weitere Merkmale des Rechtsstaatsprinzips, zum
Beispiel Art. 19 Abs. 4 GG. Diese stehen jedoch nicht unter dem Schutz der Ewigkeitsklausel.l5] Das

ist allerdings strittig.[6]

Widerstandsrecht

Das in Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz garantierte Widerstandsrecht féllt nicht unter diesen Schutz, da es
erst spater in Art. 20 GG eingefiigt wurde. Diese Ansicht ist unter Verfassungsrechtlern heute kaum
umstritten. Argumentiert wird im Wesentlichen, dass die Ewigkeitsklausel auch umgekehrt gelte und
es nicht zulasse, eine Entscheidung des verfassungsindernden Gesetzgebers kiinftigen Anderungen
zu entziehen, mag dies durch systematisches Hinzufiigen zu Art. 20 GG oder durch ausdriickliche
Unabinderlichkeitserklarung geschehen. Denn der verfassungsiandernde Gesetzgeber diirfe nicht

entscheiden, wo die Grenzen seiner Anderungsmacht liegen. Diese Festlegung des Verfassungsgebers
sei einmalig und nachhaltig durch Art. 79 GG getroffen worden.7]

Rechtsfolgen

Kommt es doch zu einer solchen unzuléssigen Verfassungsianderung, so entsteht verfassungswidriges
Verfassungsrecht, das damit unwirksam ist.

Selbstschutz der Ewigkeitsklausel

Dass Art. 79 Abs. 3 Grundgesetz ebenfalls den Schutz der Unabinderlichkeit genieBt, wird allgemein
angenommen, obwohl es nicht dem Wortlaut zu entnehmen ist. Die funktionale Interpretation
spricht jedoch dafiir, denn andernfalls wiirde die Schutzwirkung sinnlos werden, was nicht dem
Zweck der Norm und der Zielsetzung des Verfassungsgebers entspriche. Neben einer immanenten
Begriindung werden fiir die Unabénderlichkeit der Ewigkeitsklausel auch iiberpositive Griinde

vertreten.

Schon in einem Aufsatz aus dem Jahre 1952 hat der Verfassungsrechtler Theodor Maunz erkannt,
was er als Gebot der ,Normlogik“ bezeichnet hat: dass Art. 79 Abs. 3 GG seine Schutzwirkung nur
erreichen kann, wenn die Unantastbarkeit, die er fiir bestimmte Verfassungsgrundsitze ausspricht,
auch fiir ihn selbst gilt. Das bedeutet, dass auch die Begriindung der Unantastbarkeit in Art. 79 Abs. 3
GG selbst der Ewigkeitsklausel unterliegt.

Die Ewigkeitsklausel verhindert jedoch nicht, dass sich das deutsche Volk eine das Grundgesetz
ablosende Verfassung schaffen konnte, auch wenn diese Verinderungen mit sich bringt, die
eigentlich durch die Ewigkeitsklausel verhindert werden sollen. Diese Moglichkeit, eine neue
Verfassung zu schaffen, sieht Art. 146 Grundgesetz in der alten wie in der neuen Fassung — hiernach
duBerstenfalls als Totalrevision des Grundgesetzes!8! — vor. Einige Verfassungsrechtler haben
allerdings angenommen, dass Art. 146 GG a.F. mit der deutschen Wiedervereinigung auBer Kraft
getreten sei und dass die neue Fassung unwirksam sei, soweit sie Anderungen betreffe, die nach
Art. 79 Abs. 3 GG unzuléssig sind. Das Bundesverfassungsgericht sieht Art. 146 GG als wirksam an,
hat aber ausdriicklich offengelassen, ob sogar die verfassungsgebende Gewalt an die in der
Ewigkeitsklausel geschiitzten Grundsitze ,schon wegen der Universalitit von Wiirde, Freiheit und

Gleichheit“ gebunden ist.[9]
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Konsequenzen

Die Ewigkeitsklausel soll zum Beispiel eine Auflosung des Bundes wihrend der Giiltigkeit des
Grundgesetzes verunmoglichen und wiirde den Weg zu einem nicht foderal organisierten
Staatswesen — etwa nach franzosischem Muster eines zentralistischen Staatsaufbaus — oder der
Einfilhrung einer parlamentarischen Monarchie nach dem Vorbild der westeuropaischen

Nachbarmonarchien verbauen. Derartige Anderungen erfordern demnach eine neue Verfassung fiir
Deutschland, die das geltende Grundgesetz rechtswirksam auBer Kraft setze.[10]

Europaische Einigung

Die europdische Integration, die mit einer zunehmenden Verlagerung von Kompetenzen auf die
Unionsebene einhergeht, tangiert die Bundes-, Rechts- und Sozialstaatlichkeit sowie die nationale
Demokratie als Verfassungsprinzipien des Grundgesetzes [11] Den Inhalt der unantastbaren
Verfassungsprinzipien hat das Bundesverfassungsgericht im Maastricht- und im Lissabon-Urteil
niher definiert. Fiir die Begriindung der Europdischen Union sowie fiir Anderungen ihrer
vertraglichen Grundlagen und vergleichbare Regelungen, durch die das Grundgesetz seinem Inhalt
nach geéndert oder erginzt wird oder solche Anderungen oder Erginzungen ermdoglicht werden,
verweist Art. 23 Abs. 1 Satz 3 GG auch auf die Ewigkeitsklausel des Art. 79 Abs. 3 GG.

Die Grundsitze des Demokratiegebots nach Art. 20 Abs. 1 und 2 und Art. 79 Abs. 3 GG, die das
Budgetrecht des Parlaments als zentrales Element der demokratischen Willensbildung garantieren,
wurden mit den deutschen Zustimmungsgesetzen zum Vertrag iiber Stabilitit, Koordinierung und

Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsumon (SKSV) und dem Vertrag zur Einrichtung des

Europalschen Stablhtatsmechamsmus (ESMV) in Frage gestellt; das BundésVerfassungsgencht hat

sie jedoch als verfassungsgemaﬁ gebllhgt [12][13]

Siehe auch

Politisches System Deutschlands
Streitbare Demokratie

» Verfassungsstaat
Wesensgehaltsgarantie
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